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Tarimda Fiyatlari Kim Kontrol Ediyor?
Tarim Politikalarinda Degisimler

ABD ve AB llkeleri basta olmak Uzere gelismis Ulkeler, 2. Diinya Savasl sonrasinda tarimsal Gretimi hizla arttiran
tarim politikalari sayesinde blylik miktarlarda tarim Griini ihra¢ edebilecek bir konuma geldiler. Bu politikalar
1980’lere kadar az ¢ok Ureticiyi de koruyacak sekilde fiyatlari desteklemeyi de 6ngoriyor ve fiyatlarin belli bir
esigin altina inmesini 6nlliiyordu. Bu amacla Giretim kotalari da uygulanmakta idi. Ancak 6zellikle 1980’lerden sonra
destegin yoni degismeye basladi. Seksenli yillarin sonrasindaki 6zel sektériin hakimiyetindeki degisimler cok daha
fazla merkezilesmis ve cok siki bir sekilde kontrol altinda olan bir gida sistemine dogru oldu. Gerek yerel
toplumlar, gerekse gelismekte olan Ulkeler kendilerini kiskivrak yakalanmis hissetmeye basladilar. Murphy (2009)
moda olan “serbest ticaret” sloganinin semt pazari imaji ile desteklendigini ileri sirmektedir:

“Bircok satici ve alicinin geldigi, sebze ve meyve satilan semt pazarlarinda her sey herkesin g6zl oniinde
olmaktadir ve “serbest piyasa” bu imajdan gl¢ almaktadir. Serbest piyasa bitlin dinyay! bir pazar yapma
iddiasindadir. Ancak gercek boyle degildir. Arjantin, Brezilya ve ABD ciftgilerinin soyalarini getirip en fazla fiyat
verene mallarini verecekleri bir kiiresel pazar yoktur. Bu giftgiler igin gergek Urlinlerini satabilecekleri, giftliklerinin
yaninda tek bir alici oldugudur. En fazla iki alici olabilir. Uriinleri kalite kontrollerine tabi tutulacaktir. Saghk
kontrolleri ve politik kaprisler s6z konusudur. Kigik ciftcilerin durumu daha da beterdir. K6ti yollar, yetersiz
depolama olanaklari, dengesiz arazi dagihmi, kot yasalar, dengesiz pazar gigleri, zayif yerel ve ulusal kurumlar
hepsi ticareti etkiler ve hig biri serbest degildir... Kalkinmakta olan lkeler Tarim Anlasmasini imzalayarak; kendi
pazarlarini agmayi kabul ederken, biyilk tarimsal stper giglerin desteklenmis tarimsal Gretimlerine dayali
sistemlerini pekistirdiklerini, bunlarin buyik Uretim fazlalarini dampinglerle kendi pazarlarina siireceklerini,
boylelikle kendi kiiclk Ureticilere dayali tarimlarini tahrip edeceklerini anladilar." (Bello, 2002)

Tarim sirketlerinde yogunlasma tiim diinyada artmaktadir. Ornegin diinyanin en biyiik on tarim ilaci sirketi
pazarin %94’lUne sahiptir. Daha da ilging olani belli bash sirketlerin bu alanlarin bircogunda ayni anda faaliyet
gostermekte olmalaridir. Ornegin tohum ve tarim ilaci pazarindaki ilk onda bulunan sirketlerden besi ayni
firmalardir. (ETC Group, 2014 ve Ozkaya, 2007)

Bugdayini satmak isteyen bir Amerikan giftgisi karsisinda pratik olarak cogu durumlarda tek bir firma bulmaktadir.
Boylece firmalar istedigi fiyattan Griinii alabilme giiciinii elde etmektedir. Ozellikle 1996 Amerikan Tarim Kanunu
(The Farm Bill) ile daha onceki destek politikalari tamamen kaldirildi. Bu kanun 6ncesi stoklar veya ekim disi
birakmalar sayesinde (6rnegin bugday Uretiminin fazla oldugu durumlarda ekmeyenlere prim verilmesi yoluyla)
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Ureticinin fiyatlar Gzerindeki hakimiyeti kismen saglanabiliyordu. Bu kanun ise giftciyi tamamen korunmasiz
birakmis oldu. ABD’de her ne kadar bircok Urin icin taban fiyatlari devam ettiriliyorsa da bu, gecerli pazar
fiyatlarinin ve c¢iftginin maliyetin altinda kalacak sekilde olusturuluyordu. Ciftcilerin, maliyetinin altinda Grin
sattiktan sonra devletin verdigi ve stphesiz vergi mukelleflerince karsilanan primlerini aldiklarinda kiglk kar
marjlari ile Gretimi sirdlrebilmeleri saglanmis oluyordu. Blyik gida firmalari ise maliyetin altinda aldiklari bu
Urlnleri ihrag ederek veya i¢ piyasaya isleyerek veya ham olarak sattiklarinda muazzam dizeylerde karlar elde
etmis bulunuyorlardi. ihrac edilen Uriinlerin cogu dampingle satilmaya baslandi. Damping, Uriinlerin (iretim
maliyetlerinin altinda yurtdisina satilmasi anlamina gelir. Ornegin bir bushel misir ABD’de 2 dolar maliyetle
Uretilebilirken, hububat firmalarinca yurtdisina 2 dolara satiliyorsa yurtici fiyatlar 2 dolar bile olsa bu olay damping
olarak isimlendirilir. (Institute for Agriculture and Trade Policy, 2005) Bu tarim politikalari nedeniyle gelismekte ve
geri kalmis Ulkelerde tarim Ureticileri rekabet edemiyorlar ve Glkeleri bu Grlnleri ithal etmek zorunda kahyorlar.
ithalati kolaylastirmak icin ise Diinya Ticaret Orgiitii kararlari veya IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlasmalar ile
gumrik vergileri diistiriilmekte ve bu alanlarda calisan devlet kuruluglari 6zellestirilmektedir.

Dampingler Tirkiye dahil gelismekte olan Ulkelerin giftgilerini tarim disina itmistir. Diinya gida Uretiminin ancak
%10-15 arasi dis ticarete konu olmakta iken, uluslararasi tarim anlasmasinda adeta bitlin tarimsal Uretim
uluslararasi ticarete konu oluyormuscasina degerlendirilmis ve bu da diinya tarimini etkilemektedir.

DTO Uluslararasi Tarim Anlasmasi biyiik tarim sirketlerinin cikarlarini yansitmaktadir. Hatta bu anlasmanin ilk
taslagl daha sonra Amerikan Hikimetinin ticaret temsilcisi olacak olan Cargill yoneticisi olan Dan Amstutsz’un
elinden ¢ikmigtir. (Murphy, 2009)

Tiirkiye’de Cift¢i eline Gegen Fiyatlarda Durum

Glincel duruma bir goz atalim. Seferihisar’da mandalina Ureticilerinin eline bahgede toplama aliciya ait olmak
Uzere 30 kurus gecebiliyor. Bu ¢ok dislik bir dizey. Seferihisar Belediyesi, Doganbey Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi aracihg ile mandalina dilimlerinin kurutarak satiimasina destek oluyor. Kurutulmus mandalina ¢ok
lezzetli bir Grln. Cerez olarak yenilebildigi gibi, meyvenin az oldugu dénemlerde yenmek (lizere alinmasi ¢ok
yararl. 100 gramlik paket 5 TL. Boylelikle, kurutma masraflarini dikkate almazsak, kabaca taze mandalinanin kilosu
5 TLl’ya degerlenmis oluyor (seferibakkal.com adresinden ismarlayabiliyorsunuz). Bu uygulama yeni gelisiyor. Etkili
olmasi igin Uretiminin artmasi gerekiyor. Ancak olay sadece bu tir Grlnd isleme calismalari ile ¢oziilebilecek bir
durumda degil. Daha kdkten sorunlar var.

C; Macun Mah. 171. Sokak No:4 06105 Yenimahalle / ANKARA
“TOBB Tel: 0312 327 00 00 Faks: 0 312324 08 57 — Bagskanlik Ozel Kalem Md : 0312 31047 74 -75-76
b ool Genel Sekreterlik : 0 312 311 01 04 Web: www.ankaratb.org.tr

e-posta :info@ankaratb.org.tr

K-Q
TSE-ISO-EN
9000




ANKARA TICARET BORSASI

RAPORLAR

Gegenlerdeki istanbul’daki karli giinlerde halde mandalinanin kilosu sadece 10 kurus artmis. Ciftcinin eline
gecende bir degisiklik yok. Ancak manavda, markette satilan mandalinanin fiyati tam bir lira artis gostermis.
Adana ve Mersin’de de portakalda ciftci eline gegen fiyat 50 kurusa kadar diismis. Herkes biliyor ki perakende
fiyatlar bu fiyatlarin en az Ug kati. Piyasa sistemi veya sermaye mantigl bu konuda ciftcinin cikarlarina tamamen
duyarsiz. Bu herkese normal gelen bir olgu.

Neo-Liberalizmin Mantigi

Venezuella eski devlet baskani Chavez 2003’de soyle soyliyordu: “Sermaye mantigl ... emekgilerin acglhigiyla ve
emekci cocuklarinin kétii beslenmesiyle ilgilenmez. is kazalariyla, emekgilerin yiyip yemedikleriyle, barinip
barinmadiklariyla ... ilgilenmez. Hayir! Sermaye mantigi bunlarin higbirini umursamaz, seytanidir, sapkindir.”
(Lebowitz, 2008)

Mandalina ve portakalda ift¢i eline gegen fiyatlarin bu kadar diismesinde gesitli etkenler var. Bunlardan biri de
Rusya ile bildiginiz sorunlar. Ancak bu olay yeni bir sey degil. Ozellikle meyve ve sebzede bu durum ¢ok agirlikli.
Ornegin elmada da durum yillardir ayni. Karaman’da elma Ureticilerinin eline 40 kurus gecerken, Isparta’da durum
biraz daha iyi. Isparta’da soguk hava depolarinin ¢oklugu ve aralarindaki rekabet nedeniyle uygun depo kiralari,
ciftcilerin Griind depoya koyarak daha ge¢ satmasina ve daha iyi bir fiyat elde etmesine yol agmis. Diger yandan
¢ok az kusurlu, 6rnegin hafif kara lekeli elmalarin alicilar tarafindan hig alinmayip bahgeye dokilmesi gibi sistemik
kayip sorunlari da var. Bu uygulamalardan hem giftgi hem de tiiketici kaybediyor.

Ureticiler 6rgiitlenmedikge daha ¢ok aracilar igin ¢alisacaklari kesin. 1980 sonrasi devletin iriin fiyatlarina bir
sekilde mudahale ederek fiyatlari etkilemesi Uluslararasi Para fonu (IMF), Diinya Bankasi (WB), Dinya Ticaret
Orgiitii (WTO) tarafindan nerede ise yasaklanmisti. 1980 sonrasi hiikiimetler bazi istisnalarla buna biiyiik 6lgiide
uydu. Piyasacilar tarafindan en k6t kabul edilen uygulama titinde idi. Tekel araciligi ile devlet titin fiyatlarinin
belirlenmesinde oldukca &nemli bir rol oynuyordu. Tiiccar bir élgiide Tekel'in verdigi fiyatlara uyuyordu. ihrag
fiyatlari da haliyle daha iyi olabiliyordu. “Ne verirlerse bizden bes fazlasi” gibi Sileyman Demirel’in popdulist
uygulamalarini da gérdiik. Bir miktar talep fazlasi tiitiin yakilmak zorunda bile kaliyordu. Uretim planlamasi
yapilamamis, populizmden vazgecilememisti. Tekel’de ¢alisanlarin denetimi ve kooperatiflerin desteklenmesi
yoluna gidilseydi her sey daha gilizel olabilirdi. Popiilizmden kurtulabilirdik. Stok fazlasi da olmayabilirdi. Ancak
ozellikle sag politikacilar Tekel ile titin ciftcilerini oy vermek amaciyla manipiile etmekten vazgecemediler. Gene
de her seye ragmen ciftci az cok memnundu. ihracat devam ediyordu. Tiitiin yerli sigarada kullaniliyordu. Sonra
“devlet tekelleri olmaz” dediler. Tekel bu defa yabanci tekellere satildi. Tekeller yabanci sirketlere ait oldugunda
bunda bir problem gériilmedi. Ciftci eline gecen fiyat diistii. Yerli sigaralar kaldirildi. Ulke titiinden déviz
kaybeden bir duruma geldi. Halbuki eskiden tiitiin 6nemli ihrag¢ kalemlerinden biri idi.

“Kapitalizm mantig1 piyasanin “gériinmez bir el” tarafindan yonlendirildigi dogmasina dayaniyor. Bu kuramin
temel analiz birimi bireydir. Bu bireyin hazir veriler temelinde kendi ¢ikarini mekanik olarak en yiiksek diizeye
¢ikaran bir otomat, rasyonel bir bilgisayar oldugu varsayilir... Her insanin kendisi igin ¢alistigl ‘bu ekonomik ahenk
prensibinin’, bu ‘blayldld’ varhgin kaynaginin ‘tanri’ oldugunu dislinen fizyokrat c¢agdasi Quesney gibi Adam
Smith’e gore bunun kimin eli oldugu bellidir: Doga, takdiri ilahi, tanri.” (Lebowitz, 2008)

Daha sonra bu el piyasa olarak tanimlandi. Timsah gbzyasi bile dokmeyen piyasa. Dikkat ederseniz tarim
politikalarinda bir tlrlu giftci eline gegen fiyatlarin desteklenmesi icin bir sey yapilmadigr agiktir. Pamukta, sitte,
zeytinyaginda, bugdayda vb. Urinlerde verilen primler fiyatlara midahale anlamina gelmez. Bunlar ciftci eline
gecen fiyati etkilemez. IMF, Diinya Bankasi da bunu bu sekilde aciklar. Yani kutsal “goriinmez ellerine”
dokunulmamalidir. Zaten sebze ve meyvede bdyle prim vb. uygulamalar da yoktur. Bu primler aslinda sirketlerin
cebine girmektedir. Dogrudan degil, dolayh olarak. Cogu durumda bu primler verilmese idi ya aracilar alim
fiyatlarini arttirmak zorunda kalacaklardi (tutlinde sirketlerin asiri olarak dusurdikleri fiyatlari bir miktar
arttirdigini gordiik, ¢inkii maliyetler nedeniyle Gretim imkéansiz hale gelmisti) ya da ciftciler bu Griinlerden
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tamamen vazgececek ithalat iyice artacakti. Siitte primin arttirildiginda ahim fiyatlarinin disttgind izlemis idik.
Dikkat ederseniz sirketler primlere karsi degildir. Hatta desteklemektedirler. istemedikleri fiyatlara miidahaledir.

Ciftciler bir yandan fiyatlari hizli artan kimyasal tarim ilaglari, kimyasal giibreler, sirket tohumlari, sanayi yemi gibi
girdiler, bir yandan da genel fiyat artisindan daha yavas artan, ya da artmayan hatta gerileyen trln fiyatlarinin
olusturdugu bir makas tarafindan ezilmektedir. Bundan kurtulmak igin bir yandan ekolojik Uretim yaparak
maliyetleri azaltmak bir yandan da tiketiciye dogrudan pazarlama vyaparak drian fiyatlarini arttirmak
gerekmektedir. Makasin iki ucu acilmalidir. Bu anlayisa bagli olarak, diinyada yeni koylulik (new peasantry)
denilen bir olgu ortaya ¢ikmaktadir. Klasik koylulikten farkh olarak ekolojik Uretim yapan, girisimci, kendi
aralarinda orgltlenerek UGrlnlerini dogrudan tliketiciye ulastiran, tiketiciler basta toplumdaki bir¢ok kesimle
ishirligi halinde; sirket tarimciligl ve gida devlerine karsi miicadele eden bir kdyluliktlr bu. Yeni koylGlugiin ortaya
ctkmasinti istiyorsak karsimiza iki miicadele araci gikmaktadir, bu iki kanatli bir kus gibidir.

1. Kanat: Toplumsal, Politik Miicadele

GUnUmuzde insanhga dayatilan segimsizliklere karsi bir politik miicadele igerisinde olma gerekliligi dogmustur.
Yasalar, yonetmelikler veya uygulanan tim politikalari yorumlayarak kabul etmek/etmemek gerekiyor. Bu
durumda en biyik direng kaynagi tiim dayatilanlari oldugu gibi almadan yorumlamaktan gegcmektedir.

Ornegin, Tirkiye’de GDO karsiti olusan hareket GDO {iretimini yasaklatmistir. Bu Uriinlerin ithalati serbest
olmasina karsin kazanilan bu miicadeleyi yadsimamak gerekmektedir. Clnkl glinimizde Avrupa Ulkelerinin
¢ogunda GDO'lu Uriun Gretimleri serbest birakilmistir. Bu kazanim Ziraat Mihendisleri Odasinin, ¢evreci 6rgitlerin,
bireylerin ciddi miicadeleleriyle gergeklesmistir.

Bu kanat yerel ve ilke politikasinda agirlik kazanmak, iktidara gelmek veya belirlemeyi de kapsamaktadir. Ulke
politikasinda etkili olunabilirse sirketleri degil ¢ift¢i ve tiketicileri destekleyen bir tarim politikasi uygulanmalidir.
Ciftci eline gegen ve tlketicinin 6dedigi fiyatlari etkileyen bir destek politikasindan kaginilmamalidir. Gergek bir
toprak reformu bu politikanin temelini olusturmalidir. Ekolojik kooperatifler desteklenmelidir. Kooperatiflerin
gelistirilmesinde gliclik ¢ekilen bolge veya lrlinlerde (6rnegin titln ve sigara) yeniden devlet kuruluslari (isci ve
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ciftci denetimi altinda) kurmaktan kaginilmamalidir. Amag tek merkezden yonetilen bir yapi olmamakla birlikte
gerektiginde devlet miidahalesi zorunlu olabilir.

2. Kanat: Otonom Ornekler Yaratmak

Bir kdyde ciftcilerin ekolojik bir tiretimi planlamalari, Griinlerini ekolojik kdy pazarinda veya topluluk destekli tarim
gruplarina veya kutu sistemi ile dogrudan tuketicilere satmalari yerel otonom o6rnekler yaratmak olarak
tanimlanabilir. Bu érnekler baska koylilerin ve tiiketicilerin “baska bir koylilik mimkiin, baska bir teknoloji,
baska bir hayvancilik sistemi mimkiin ve daha yasanilasi bir diinya mimkiin” diyebilmelerinin yolunu agacaktir.
Milim milim degisiklikler icin simdiden ¢aba gostermelidir.

Bu kazanimlar iki micadele yolu ancak beraber olabilirse basarili olabilecek ve kus iki kanatla ucacaktir. Sadece
toplumsal, politik miicadele ile ya da yalnizca yerel otonom 6rnekler yaratarak kanatlanmak pek miimkin degildir.

Yerel 6rneklerin yasatiimasi, kdyli pazarlarinin korunmasi ile kirsal bolgelerde bir canhlik olusuyor ve halk orada
yeni Urlinler yetistirmeye, daha saglikh Urtinler Gretme miicadelesi igine giriyor. Meydana gelen olusumlar ile giftgi
koy tavukculugu yapmaya basliyor, kdy ekmegi, kdy yogurdu ve koy peyniri gibi Grtnlerini kendisi iretmeye
basliyor. Diger bir 6rnek ise ‘topluluk destekli tarim gruplari’. Bunlarda dogrudan Ureticiler ile tiketiciler arasinda
bag kurulmaya calisiilmaktadir. Bu ag Avrupa’da, Hindistan, Japonya, Arjantin ve Brezilya gibi Ulkelerde ¢cok giizel
ornekler sunmustur.

Popilizme (halk dalkavuklugu da diyebiliriz) dismeden yapacak cok sey var. Kooperatiflerin, ekolojik koyli

pazarlarinin, topluluk destekli tarim gruplarinin desteklenmesini Tarim Bakanligi ve belediyeler ciddi olarak ele
almalidir.

Kaynak: http://apelasyon.com/Yazi/590-tarimda-fiyatlari-kim-kontrol-ediyor
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